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asilld olevassa Julkisuusjournalismi-kirjassa tarkastellaan suoma-

laisen julkisuusperiaatteen kdytinnon toteutumista ja periaatteen

mahdollistamaa viranomaisaineistojen saatavuutta ja hyodynti-
mistd journalistisessa toiminnassa. Pohjana on Helsingin Sanomain
S4ation rahoittama Jyviskylan yliopiston tutkimushanke Viranomais-
aineistojen journalistinen hyodyntaminen.

Julkisuusjournalismilla tarkoitetaan tissa yhteydessa julkisuuslakiin
laki viranomaistoimintojen julkisuudesta tai laajemmin julkisuusperiaat-
teen hyodyntimiseen perustavaa toimitusty6td. Kaytannossa kysymys
on viranomaisten hallinnoimien erimuotoisten tietoaineistojen ja asia-
kirjojen saamisesta journalistisiksi lihteiksi. Kirjan nimed ei néin ollen
saa sekoittaa julkisuuden henkil6itd, ns. julkkiksia kisitteleviin juttui-
hin tai ylipaatadn journalistiseen julkisuuteen, vaikka jalkimmaisessa
itse asiassa onkin usein kyse viranomaistoimintojen mediakisittelysta.

Kirja sisaltad useita julkisuusperiaatteen teemaan liittyvia selvityk-
sid. Luvussa Viranomaiset ja julkisuusperiaate selvityksen kohteena ovat
viranomaisten nikemykset julkisuusperiaatteesta ja toimintamallit toi-
mittajien tekemissa tietopyynnoissd ja muussa mediayhteistyossa. Vas-
taavasti journalistien kasityksid julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain
toimivuudesta ja hyodyntiamisestéd toimitustydssa kuvaillaan Journalis-
tit ja julkisuusperiaate-luvussa.

Viranomaisten suhtautumista saamiinsa “kadunmiehen”, tissi yh-
teydessa Jyviskylian yliopiston viestinndn opiskelijoiden ja allekirjoit-
taneen tekemiin tietopyyntoihin kartoitetaan kahdessa erillisessa tie-
topyyntotestissd. Testien tarkoituksena on ollut selvittdd paitsi tiedon-
pyytdjien yhteistyotd tietopyyntdjen kohteina olevien viranomaisten
kanssa ja viranomaisten kiyttaytymisti myos pyydettyjen aineistojen
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julkisuutta ja saatavuutta.

Merkittava osa julkisuusperiaatteen kisittelyd ovat satojen julki-
suusperiaatetta koskevien hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallin-
to-oikeuden tekemien ratkaisujen kartoittaminen ja analysointi. Naita
tarkastellaan kirjan luvuissa Julkisuusperiaatteen tulkinta ja Oikeustapauk-
set. Tarkasteltavana on myos valikoima oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen ja tietosuojavaltuutetun julkisuusperiaatetta ja viran-
omaistoimintojen avoimuutta koskevia ratkaisuja. Euroopan Unionin
toimintoihin liittyvan aineistojen julkisuutta kisitellddn luvussa EU-jul-
kisuus mm. Euroopan unionin oikeusasiamiehen ratkaisujen pohjalta.

Viranomaisen verkkoaineistoja koskevassa selvityksessa Viranomais-
ten internet-dokumentit tarkastellaan viranomaisten verkkosivuillaan
tarjoaman erimuotoisen tilasto- ja taulukkoaineiston laajuutta ja saa-
tavuutta. Kohteena ovat julkisen sektorin organisaatioista eduskunta,
valtioneuvosto, yksitoista ministeriotd sekd 175 ndiden hallinnonalaan
kuuluvaa julkisen sektorin organisaatiota. Tarkasteluun otettiin mukaan
joitakin Euroopan unionin organisaatiota.

Viranomaisten hallinnoimien tietojarjestelmien ja henkilorekisterei-
td olemassaoloa ja sisiltoja kuvaillaan luvussa Rekisteriselosteet. Selosteita
koskevat tietopyynnot rajattiin jarjestelmiin, jotka liittyvit viranomaisten
omiin lakisddteisiin erityistehtaviin. Jarjestelmien ja rekisterien suhteen
tarkoituksena on ollut selvittaa kiyttotarkoitus, tietosisilto seka tietojen
julkisuus ja luovutusmahdollisuudet.

Kirjan sisaltimien selvitysten tulokset ovat esilld myos tutkimushank-
keen verkkoportaalissa www.julkisuuslaki.fi, jossa on julkaistu myds osa
timén kirjan ulkopuolella jatetysta tutkimusaineistosta. Naitd ovat mm.
selosteisiin pohjautuvat sisdltokuvaukset viranomaisten rekistereisti ja
tietojarjestelmistd, listaus viranomaisten verkossa olevista internet-do-
kumenteista sekd allekirjoittaneen Jyvaskylan yliopistossa toteuttamien
kurssien opetusmateriaali.

Tama kirja ei olisi valmistunut ilman Jyvaskylan yliopiston viestin-
titieteiden opiskelijoiden vahvaa panostusta syksylld 2008 ja 2009 pita-
milléni Viranomaisjournalismin ja Julkisuuslain kursseilla.

Viranomaisjournalismin projektityot kisittelivit journalistien ja vi-
ranomaisten nikemyksid ja kokemuksia julkisuuslaista ja ne toteutettiin
erikseen valittujen toimittajien ja viranhaltijoiden haastatteluina. Tyos-
td ansaitsevat kiitokset Ville Manninen, Antti Hyvérinen, Eeva Kunnap,
Harri Ahola, Jarno Hartikainen, Sara Malmberg, Heidi Tamminen, Han-
na Brockman, Minna Kurvinen, Hanna Nissinen, Tytti Padkkonen, Milla
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Salo, Ann-Mari Huhtanen, Heinimaija Hirvonen, Saija Kdkonen. Saara
Lehtonen, Saara Halonen, Katariina Hankonen, Leena Helanto, Juha
Vuorela, Anna Koivisto, Nelli Korpi, Jukka Matilainen, Otto Heinonen,
Anna-Liisa Pennanen, Kristiina Tolvanen. Kiitokset myos haastattelui-
hin osallistuneille, mutta tulosten raportoinnissa anonyymeiksi jatetyil-
le journalisteille ja viranomaisorganisaatioiden edustajille. Kiitin myds
Mari Saarelaista, Suvi Juurikkaa ja Annamari Kuvajaa arvokkaasta avusta
viranomaisia koskevan kyselytutkimuksen toteuttamisessa. Kiitokset
my0s omista tiedonhankinnan kokemuksistaan kertoneille ja haastatel-
taviksi suostuneille journalisteille Olli Ainolalle, Susanna Reinbothille,
Ari Korvolalle, Jarkko Sipilélle, Tuomo Pietildiselle, Kati Juurukselle ja
Simo Sipolalle.

Julkisuuslaki-kurssilla toteutettuun ensimmiiseen tietopyyntotestiin
osallistuivat ja siitd raportoivat Suvi Hurri, Tuomas Muhonen, Heli Ve-
ripad, Katja Ruokamo, Riitta Sokka, Sami Rahkonen, Pipsa Olli, Riikka
Luukkonen, Katriina Yypanaho, Jukka Matilainen, Hennariikka Anders-
son, Jarno Liski, Paula Ukkonen, Heidi Snellman, Pasi Nevalainen, Si-
momatti Salmenoja, Tiina Hokkanen-Oja, Oskari Villanen Hilkka Ris-
sanen, Maria Nurmi, Elina Kirssi, Henrik Suni, Jenni Hyvarinen ja Emilia
Viherkoski.

Oikeusratkaisuja kerisivit ja editoivat Pasi Nevalainen, Riitta Sokka,
Piivi Koskinen, Tuula Ruusumaa ja Jarno Liski. Kiitokset ansaitsevat
my0s tihin kirjaan pyydettyjen lukujen kirjoittajat professori Olli Maen-
pad, viestintapaillikko Teuvo Arolainen, diplomi-insin6ori Jussi Kuutti
ja filosofian maisteri Aleksi Koski.

Erillisen kiitoksen ansaitsevat vield hankkeessa projektitutkijoina
tyoskennelleet Pasi Nevalainen ja Riitta Sokka, joiden vastuulla oli usean
selvityskohteen tulosten raportointi kirjan eri luvuissa. Kirjan taitosta ja
ulkoasusta on vastannut valokuvaaja Harri Wickstrand.

Tama kirja ja sen pohjalla oleva tutkimushanke ei luonnollisestikaan
olisi ndhnyt paivinvaloa ilman Helsingin Sanomain Sdition myontimai
tutkimusrahoitusta. Erillisen kiitoksen ansaitsee myos rahoituksen hake-
miseen aktiivisesti osallistunut professori Raimo Salokangas.

Jyvaskyldssia

Uuden vuoden 2011 koittaessa
Heikki Kuutti
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