Julkisuus-

PASINEVALAINEN __journalismi

ikeus saada tietoa Euroopan unionin toimielinten asiakirjoista on
EU:n perusoikeuskirjan midrittelema perusoikeus, jonka muka-
na asiakirjajulkisuus on unionin toiminnan yleinen lihtékohta.
Tassd luvussa tarkastellaan asiakirjajulkisuutta ja julkisuusvalvonta
Euroopan unionissa seki julkisuusvalvontaa toteuttavia toimielimia:
Euroopan unionin oikeusasiamiestd (www.ombudsman.europa.eu), tie-
tosuojavaltuutettua (www.edps.europa.eu/EDPSWEB) ja oikeusistui-
mia (www.curia.europa.eu). Julkisuusperiaatetta ja julkisuusvalvontaa
kuvataan kisiteltyjen tapausten ja lausuntojen kautta. Samalla arvioi-
daan julkaistujen tietojen ja pddtosten ymmarrettivyyttd kansalaisen
kannalta.

Asiakirjajulkisuus. EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan
1049/2001 perustuva asiakirjajulkisuus on perussiintd, johon teh-
tavid poikkeuksia olisi tulkittava suppeasti. Toimielimen, joka pdattia
pitéa asiakirjan salassa, on osoitettava tarkasti padtoksensa perustelut.
Pyytidjille on luovutettava asiakirjat tai vaihtoehtoisesti toimitettava
tietopyynnon kirjaamisesta kirjallinen perusteltu vastaus 15 tyopiivian
kuluessa. (EUO 1542/2008 ja 1010/2008)
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Euroopan unionin oikeusasiamies tutkii unionin toimielimia koskevia
hallinnollisia kanteluita. Asiamiehen toimivaltaan kuuluvia toimieli-
mid ovat mm. Euroopan komissio, Euroopan unionin neuvosto, Euroopan
parlamentti ja Euroopan investointipankki. Asiamies ei sen sijaan voi
tutkia joitakin laitoksia, kuten Euroopan lddkearviovirastoa tai Euroo-
pan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa koskevia kanteluja. My6skian
tuomioelimet, kuten Unionin tuomioistuin tai Ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin eivit kuulu oikeusasiamiehen toimivallan piiriin.

Oikeusasiamiehen rooli on toimia vilittdjani. Han pyrkii saamaan
aikaan sovintoratkaisun, jolla kantelija ja viranomainen padsisivat yh-
teisymmarrykseen kiistakysymyksessa ja mahdollinen epikohta voitai-
siin ratkaista tilld tavoin. Oikeusasiamies pyytia osapuolilta lausunnot
ja tekee sovintoratkaisuesityksen. Joskus viranomainen muuttaa sovit-
telun aikana kantaansa ja osapuolet hyviksyvit asiamiehen esittiméin
sovitteluratkaisun. Mikili sopua ei synny, oikeusasiamies voi esittid
suosituksia tai edelleen laatia asiasta kertomuksen Euroopan parla-
mentille. Oikeusasiamies ei ota yhtd voimakkaasti kantaa laintulkintoi-
hin kuin eduskunnan oikeusasiamies Suomessa. Oikeusasiamies my0s
lopettaa tapausten kisittelyn useimmiten silloin, kun katsoo tyonsi
tehdyksi. Ndin voi kiydi jos esimerkiksi virasto muuttaa kantaansa ja
luovuttaa pyydetyt asiakirjat tai nayttdd siltd, ettei sovintoratkaisulle
ole edellytyksid. Taman vuoksi oikeusasiamies ei aina anna “kriittistd
huomautustaan” vaikka toteaisikin epakohtia viraston toiminnassa.

Oikeusasiamiehelle voivat unionin jisenmaiden kansalaiset tai ja-
senmaissa oleskelevat henkil6t seka liikeyritykset, yhdistykset ja muut
unionin alueelle rekisterdidyt yhteisot. Kaytinnossa kantelun voi teh-
da postitse, sihkopostitse, faksilla tai oikeusasiamiehen kotisivulta 16y-
tyvalld lomakkeella.

Suomen tavoin suuri osa Euroopan unionin oikeusasiamiehelle
tehdyistd valituksista kohdistuu viranomaisen toiminnan epékohtiin,
kuten asiakirjapyynnon kisittelyaikojen pitkittymisiin tai siihen, ettei
viranomainen ole vastannut tietopyynt66n asiaankuuluvalla tavalla.
Toisaalta Suomessa tyypilliset huoltajuus- yms. riitoihin liittyvit rii-
ta-asiat puuttuvat lahes tdysin. Unioninkin asiamies on tosin kasitellyt
esimerkiksi tapauksen, jossa entisen virkamiehen puoliso haki tietoja
avioero-oikeudenkayntid varten. Yleensd valittajat ndyttiisivit olevan
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toimittajia, jarjestojen edustajia, yrityksid tai poliitikkoja.

Asiakirjojen salassapidon, eli julkisuusperiaatteeseen tehtivien
poikkeuksien suhteen oikeusasiamies painottaa lain ahdasta tulkintaa.
Esimerkiksi mitd tahansa valitusmenettelya ei voida rinnastaa oikeusis-
tuimen kasittelyyn. Mikili asiakirja viranomaisen paatokselld salataan,
on salaukselle esitettdvi tarkat unionin sddnndsten mukaiset perusteet.
Perusteeksi ei esimerkiksi riitd viittaus asiakirjan asiakirjatyyppiin tai
julkistamista seuraaviin mahdollisiin haittoihin, vaan kielteinen paitos
on selvitettiava yksityiskohtaisesti. Selvitys on oltava niin tarkka, ettd
kielteisen paitoksen oikeellisuus voidaan arvioida piatoksessd anne-
tun perustelun pohjalta.

Oikeusasiamiehen kisittelemit tapaukset 16ytyvit internetistd oi-
keusasiamiehen sivuilta. Oikeusasiamiehen lehdistosivulla on jotain
lehdistolle suunnattua materiaalia, kuten tietoja lehdistotilaisuuksista
tai englanninkielisid lehdistotiedotteita. Tapausten hakemisessa kay-
tetty hakukone on monipuolinen. Mikili hakukoneelta pyytaa kaikki
“asiakirjajulkisuuteen” liittyvit paitokset, saatiin tuloksena (3/2010)
noin 120 paitosti. Englanninkielisten kokopitkien versioiden ongelma
kuitenkin on, etti niiden otsikot kertovat vain tutkinnan kohteena ol-
leen viraston nimen. Paitokset ovat 2—7 -sivuisia, melko yleistajuisia
dokumentteja. Niihin ei valitettavasti sisilly kunnollisia referaatteja,
vaan dokumentti on yleiskuvan saamiseksi luettava kokonaisuudes-
saan. Suomenkieliset lyhenteet on kirjoitettu paristakymmenesta pai-
toksesta.

Tietosuojavaltuutettu

Tietosuojavaltuutetun tehtivini on varmistaa, ettd EU:n toimielimet
kunnioittavat henkil6tietoja kasitellessdan ihmisten oikeutta yksityi-
syyteen. Tehtivikenttdan kuuluu unionin toimielinten neuvominen,
tietosuojakdytintojen yhdenmukaistaminen ja toimiminen valvovana
viranomaisena. Erilaisia kanteluita tehtiin vuonna 2008 yhteensa 91
kappaletta. Kisiteltavaksi niistd otettiin 23.

Henkilotietojen kisittelemiselld tarkoitetaan tietojen kerdamistd,
tallettamista, sdilyttimistd, tiedonhakujen tekemisti, tietojen ldhetta-
mistd muille, tietojen asettamista yleisesti saataville, niiden poistamista
tai havittimistd. Kasittelyd ohjaavat sdannot. Esimerkiksi toimielimet
eivit saa kisitelld henkil6tietoja, jotka koskevat etnistd alkuperii, po-
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liittisia mielipiteitd, uskonnollista tai filosofista vakaumusta tai ammat-
tiliittoon kuulumista. Toimielimet saavat kasitelld terveytta tai seksuaa-
lisuutta koskevia tietoja ainoastaan terveydenhuoltotarkoituksissa.

Tietosuojavaltuutetulle voi kannella, jos kokee unionin toimieli-
men menetelleen viirin kisitellessddn itsedan koskevia henkilétieto-
ja. Tietosuojavaltuutettu voi estdd henkilStietojen kidyton tai mairata
kyseisen toimielimen korjaamaan tai poistamaan laittomasti kasitellyt
henkil6tiedot.

Tietosuojavaltuutetun nettisivuilta 16ytyy esimerkiksi vuosikerto-
musmateriaalia ja joitain kannanottoja. Hinelld on my6s englannin-
kielinen lehdistopalvelu. Alla on lyhennelmi tietosuojavaltuutetun
kannanotosta vuodelta 2005 henkildsuojan merkityksesti asiakirjajul-

kisuudelle.

Asiakirjajulkisuus perustuu siihen, ettd demokraattisissa yhteiskunnissa vi-
ranomaisten asiakirjojen julkistaminen on yleisen edun mukaista. Toisaalta
asiakirjojen julkisuutta voidaan poikkeustapauksissa rajoittaa. Tdssd kisitel-
tavit yksityisyydensuoja ja avoimuusperiaate ovat molemmat perusoikeuksia
joiden vililld ei ole arvojirjestysta.

Jotta yleison oikeutta tutustua asiakirjaan voitaisiin yksityisyyden suojan ni-
missa rajoittaa, on kaikkien salaukselle asetettujen kolmen ehdon tiytyttava:
henkil6n yksityisyys olisi vaarassa, tietojen luovuttamisella voisi olla merkit-
tavid vaikutuksia henkil66n ja tietojen luovuttaminen ei olisi sallittua tieto-
suojalainsdaddidnnon perusteella.

Yleisesti ottaen henkilon oikeus yksityisyyteen voi olla vaarassa, jos asiakir-
ja sisdltda arkaluontoisia, kuten terveyttd, koskevia tietoja, koskee henkilon
kunniaa ja mainetta, voi saattaa henkilon viaraan valoon tai paljastaa kiusalli-
sia seikkoja tai henkilon luottamuksellisesti antamia tai saamia tietoja.
Julkishallinnon palveluksessa olevien kohdalla on kuitenkin muistettava, ettd
osallistuessaan esimerkiksi tyoryhmin kokoukseen tillainen henkil6 ei edus-
ta itseddn vaan toimii virkansa puolesta. Till6in jotkut ammattitehtéviin liit-
tyvit tiedot saattavat jadda yksityisyydensuojan ulkopuolelle.

Se, ettd tietojen luovuttamisella olisi merkittivid vaikutuksia henkil66n, tar-
koittaisi ettd henkilon yksityisyyttd tosiasiallisesti loukattaisiin jollakin taval-
la. Yleison tutustumista asiakirjoihin ei tulisi rajoittaa silloin kun henkilén
yksityisyyteen puututaan vain vihiisessi mairin. Tietojen luovuttaminen ei
vaaranna henkilon yksityisyytta, jos esimerkiksi tiedot on jo luovutettu jos-
sain aiemmassa yhteydessi. Mikali tietojen luovuttamisesta koituisi merkitta-
vid vaikutuksia henkilon yksityisyydelle, on suositeltavaa, ettd viranomainen
tiedustelisi henkilon omaa mielipidettd ennen kuin tekee asiakirjajulkisuutta
koskevan paitoksen.
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Henkil6tietojen luovuttamisen on oltava niiden tarkoitusten mukaisia, joita
varten tiedot on alun perin keritty. Jos tarkoitukset sulkevat suoraan tai epa-
suorasti pois tietojen luovuttamisen sivullisille, tietojen luovuttaminen olisi
tietosuoja-artiklan vastaista. Talloin olisi otettava huomioon henkilon oikeu-
tetut odotukset.

Henbkil6tietojen luovuttaminen sallitaan vain jos se on tarpeen yleisen edun
vuoksi, julkisen vallan lainmukaiseksi kayttimiseksi tai lakiin perustuvan vel-
voitteen noudattamiseksi.

Arvioitaessa mainittua tarvetta noudatetaan ns. suhteellisuusperiaatetta. Tal-
16in on analysoitava missd méirin tietojen luovuttaminen vaikuttaisi tieto-
suoja-asetuksessa taattuihin rekisterdidyn oikeuksiin eli minkélaista haittaa
tietojen antaminen henkil6lle aiheuttaisi. Tassd analyysissd tulee huomioida
nelji seikkaa: henkilStietojen luonne, tapahtuiko henkiltietojen kerdami-
nen vapaaehtoisesti vai pakosta seké henkilon tilanne ja mahdolliset tietojen
julkistamisesta johtuvat seuraukset. Neljantend seikkana tulee huomioida,
ettd tietojen luovuttaminen pyynnosti aiheuttaa pienempai haittaa henkilol-
le kuin tiedon julkaiseminen internetissa.

Mikili paadytddn ratkaisuun, etté tietojen luovuttaminen haittaisi yksityisen
henkilon perusoikeuksia perusteettomasti, olisi harkittava muita toimenpi-
teitd. Téllainen olisi esimerkiksi poistaa luovutettavasta asiakirjasta joitain
tietoja silld edellytykselld, ettei toimenpiteestd aiheutuisi kohtuutonta hallin-
nollista rasitetta.

Internetistd 10ytyi tietosuojavaltuutetun erilaisia kannanottoja, mutta
ei varsinaisia paatoksid. Sivustoilta kuitenkin 16ytyneestd materiaalista
erityisesti vuosikertomukset antavat kuvan tietosuojavaltuutetun toi-
minnasta joka painottuu pitkilti unionin hallinnollisten elinten ohjeis-
tamiseen ja kouluttamiseen. Joistain tirkeimmistd kannanotoista on
hyvit suomenkieliset lyhennelmat.

Euroopan Unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuin jakaantuu Unionin tuomioistuimeen, Unionin
yleiseen tuomioistuimeen ja Virkamiestuomioistuimeen. Virkamiestuomioistuin
on erikoistunut unionin henkilostod koskeviin riita-asioihin. Yleisessa tuo-
mioistuimessa kisitellddn yhteison toimielimien ja laitosten toimia vastaan
nostettuja kanteita. Kanne voi olla esimerkiksi asiakirjajulkisuutta koskeva
kysymys tai yrityksen nostama kanne komission langettaman sakkorangais-
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tuksen kumoamiseksi. Korkeimpana asteena toimiva Unionin tuomioistuin
on keskittynyt antamaan jasenmaita sitovia ennakkoratkaisuja ja kisittele-
méin unionin jasenyysehtoihin liittyvid rikkeitd ja direktiiveihin kohdistuvia
kanteluita.

Yleisessi tuomioistuimessa on kisitelty mm. Euroopan parlamentin jisenen Hei-
di Hautalan kanne Euroopan neuvoston péitoksesti olla luovuttamatta asevientia
koskeva kertomus. Neuvosto oli kieltdytynyt luovuttamasta asiakirjaa, koska se oli
katsonut luovuttamisen vaarantavan suhteet kolmansiin maihin. Tuomioistuimen
mielesti sdint6ja joilla julkisuusperiaatteesta voitaisiin poiketa, oli tulkittava ja so-
vellettava suppeasti. Kiytinndssa timd tarkoitti, ettd neuvoston olisi tullut selvittis,
olisiko asiakirja voitu luovuttaa edes osittain, arkaluontoiset tiedot peitettyind. Tuo-
mioistuin kumosi neuvoston péitoksen ja palautti asian sen neuvoston uudelleen
kisiteltavaksi.

Euroopan Unionin tuomioistuimen tekemat ratkaisut I6ytyvat verkos-
ta Eurlex-hakukoneen kautta. Paitokset ovat paasdantoisesti vaikeasel-
koisia, ja niiden ymmairtiminen edellyttda unionin lainsddddannon tun-
temista. Pddtokset oli annettu englanniksi ja osapuolten omilla kielilla.
Suomeksi on laadittu ndin ollen vain Suomea erityisesti koskettavat
paatokset. Paatoksisti ei ole laadittu kansantajuisia lyhennelmia.

Hyvai tuomioistuinten tietopalveluissa on mediapalvelut. Medialle
tarjotaan mahdollisuutta ottaa yhteyttd tuomioistuimen yhteyshenki-
166n, joka tarjoutuu avustamaan esimerkiksi annettujen tuomioiden
tulkitsemisessa tai muissa selvitystd vaativissa asioissa. Tamin lisaksi
mediahenkilon kautta on mahdollisuus ottaa yhteyttd tuomioistuinten
henkil6kuntaan, kuten tuomareihin. Talloin on hyva tietds, ettd kun-
kin tuomioistuimen palveluksessa on henkil6itd tasapuolisesti kaikista
jasenmaista.
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